
§ 1 Zielsetzung, Inzidenzstufen  
 
(1) Zur Fortsetzung der erfolgreichen Bekämpfung der SARS-CoV-2-Pandemie, zur 
Vermeidung eines erneuten Anstiegs der Infektionszahlen und insbesondere zur 
weiteren Gewährleistung ausreichender medizinischer Versorgungskapazitäten 
werden mit dieser Verordnung Maßnahmen angeordnet, die die Infektionsgefahren 
wirksam und zielgerichtet begrenzen und Infektionswege nachvollziehbar machen.  
 
(2) Die Regelungen dieser Verordnung sollen im Zusammenwirken mit dem 
fortschreitenden Schutz der Bevölkerung durch das Impfen Rahmenbedingungen für 
das öffentliche und pri-vate Leben setzen, die einerseits eine schrittweise 
größtmögliche Normalisierung aller sozia-len, gesellschaftlichen, kulturellen und 
wirtschaftlichen Lebensbereiche ermöglichen und an-dererseits dabei einen 
Wiederanstieg der Infektionszahlen und die daraus resultierenden ge-sundheitlichen 
Gefahren nachhaltig vermeiden.  
 

(3) Das Maß der erforderlichen Schutzmaßnahmen orientiert sich am 
Infektionsgeschehen und dem Grad der Immunisierung der Bevölkerung. Maßgeblich 
sind die regionalen Infektionszahlen der Kreise und kreisfreien Städte sowie bei 
Angeboten mit überregionalen Bezügen auch die landesdurchschnittlichen 
Infektionszahlen. Indikator für die Infektionszahlen ist da-bei die Zahl der 
Neuinfektionen innerhalb von sieben Tagen bezogen auf 100 000 Einwohner (7-
Tage-Inzidenz) in der Fassung der vom Robert Koch-Institut für die Kreise und 
kreisfreien Städte im Internet unter https://www.rki.de/inzidenzen veröffentlichten 
Werte der 7-Tage-In-zidenz.... 
 
(4) Im Hinblick auf das Infektionsgeschehen regelt diese Verordnung die 
erforderlichen Schutzmaßnahmen bezogen auf drei Stufen:  
1. die Inzidenzstufe 1, die bei einer 7-Tage-Inzidenz von höchstens 35 vorliegt,  
2. die Inzidenzstufe 2, die bei einer 7-Tage-Inzidenz von über 35, aber höchstens 50 
vorliegt, und  
3. die Inzidenzstufe 3, die bei einer 7-Tage-Inzidenz von über 50 vorliegt.  
Die Zuordnung zu einer höheren Inzidenzstufe erfolgt, wenn der jeweilige Grenzwert 
an drei aufeinanderfolgenden Kalendertagen überschritten wird, mit Wirkung für den 
übernächsten Tag. Die Zuordnung zu einer niedrigeren Inzidenzstufe erfolgt, wenn 
der jeweilige Grenzwert an fünf aufeinanderfolgenden Werktagen unterschritten wird, 
mit Wirkung für den übernächsten Tag. 

 
§ 3 Allgemeine Grundsätze  
 
(1) Jede in die Grundregeln des Infektionsschutzes einsichtsfähige Person ist 
verpflichtet, sich so zu verhalten, dass sie sich und andere keinen vermeidbaren 
Infektionsgefahren aussetzt. 
 
(2) Öffentlicher Raum im Sinne dieser Verordnung sind alle Bereiche mit Ausnahme 
des nach Art. 13 Absatz 1 des Grundgesetzes geschützten Bereichs…. 
 
(3) Personen mit einer nachgewiesenen Immunisierung durch Impfung oder 
Genesung verfügen in sehr hohem Maße über einen individuellen Schutz vor einer 
Infektion mit dem SARS-CoV-2-Virus oder jedenfalls einer Erkrankung mit schwerem 



Verlauf. Da sie sich aber gleich-wohl noch infizieren und die Infektion dann 
weitergeben können, gelten auch für sie grundsätzlich die allgemeinen 
Schutzmaßnahmen, solange noch eine große Anzahl von Personen keinen Zugang 
zu einem vollständigen Impfangebot hatte und daher auf diesen Schutz vor einer 
Infizierung angewiesen ist.… 
 
§ 4 Mindestabstand, Kontaktbeschränkung  
 
(1) Im öffentlichen Raum ist zu allen anderen Personen grundsätzlich ein 
Mindestabstand von 1,5 Metern einzuhalten, soweit in dieser Verordnung nichts 
anderes bestimmt ist oder die Ein-haltung des Mindestabstands aus medizinischen, 
rechtlichen, ethischen oder baulichen Grün-den nicht möglich ist. Bei einem nach 
dieser Verordnung zulässigen Singen oder Spielen von Blasinstrumenten ist ein 
erweiterter Mindestabstand von 2 Metern untereinander und zu ande-ren Personen 
einzuhalten. 
 
(2) Ansammlungen und ein Zusammentreffen von Personen sind im öffentlichen 
Raum nur zulässig für Personen, die nach den nachfolgenden Regelungen den 
Mindestabstand unterei-nander unterschreiten dürfen, oder wenn die Ansammlung 
oder das Zusammentreffen nach anderen Vorschriften dieser Verordnung unter 
Wahrung des Mindestabstands ausdrücklich zulässig ist. 
…. 
(5) In Kreisen und kreisfreien Städten der Inzidenzstufe 1 ist eine Unterschreitung 
des Mindestabstands zusätzlich zulässig:  
1. beim Zusammentreffen von Personen aus bis zu fünf Hausständen ohne 
Personenbegren-zung, an dem auch immunisierte Personen aus weiteren 
Hausständen teilnehmen dürfen,  
2. unabhängig von der Anzahl der Hausstände beim Zusammentreffen von bis zu 
100 Personen, die alle über einen Negativtestnachweis verfügen; wobei immunisierte 
Personen zusätzlich teilnehmen dürfen. 
 
§ 7 Coronatests 
 
… Der Negativtestnachweis ist bei der Inanspruchnahme des Angebots zusammen 
mit einem amtlichen Ausweisdokument mitzuführen und den verant-wortlichen 
Personen vorzulegen. Die Testvornahme darf bei der Inanspruchnahme des Ange-
bots vorbehaltlich der strengeren Anforderungen des § 28b des 
Infektionsschutzgesetzes höchstens 48 Stunden zurückliegen…. 

 
§ 8 Rückverfolgbarkeit  
 
(1) Die einfache Rückverfolgbarkeit ist sichergestellt, wenn die für das Angebot, die 
Einrich-tung oder Dienstleistung verantwortliche Person alle anwesenden, das 
Angebot oder die Ein-richtung nutzenden oder an den Zusammenkünften 
teilnehmenden Personen mit deren Wissen mit Name, Adresse und Telefonnummer 
oder Emailadresse sowie – sofern es sich um wech-selnde Personenkreise handelt – 
Zeitraum des Aufenthalts beziehungsweise Zeitpunkt von An-  
und Abreise digital oder schriftlich erfasst und diese Daten für vier Wochen 

aufbewahrt. An-wesende Personen, die nicht über die erforderliche technische 



Ausrüstung für eine angebotene digitale Datenerfassung verfügen, sind von der 

verantwortlichen Person kostenfrei unter Zurverfügungstellung eigener technischer 

Ausrüstung oder papiergebunden zu erfassen. 

 

§ 11 Bildungsangebote  

(1) Die Zulässigkeit von Bildungsangeboten und Prüfungen öffentlicher, kirchlicher 

oder privater Einrichtungen und Organisationen, die nicht unter die Regelungen der 

Coronabetreuungsverordnung fallen, sowie von Angeboten der Selbsthilfe richtet 

sich nach den folgenden Vorschriften. Praktische Ausbildungsabschnitte sind unter 

Berücksichtigung der Vorgaben für den jeweiligen Praxisbereich zulässig. 

(4) In Kreisen und kreisfreien Städten der Inzidenzstufe 1 sind zusätzlich zulässig:  

1. das Ablegen der Maske am Sitzplatz bei ausreichender Belüftung oder 

Luftfilterung,  

… 

3. wenn auch für das Land die Inzidenzstufe 1 gilt, Bildungsangebote in 

geschlossenen Räumen ohne Negativtestnachweis.  

… 

(6) Beim Betrieb von Fahrschulen, Bootsschulen und Flugschulen sowie bei der 

Abnahme von theoretischen und praktischen Fahrerlaubnisprüfungen und 

Fluglizenzprüfungen gilt das Erfordernis des Mindestabstands unabhängig von der 

Inzidenzstufe nicht für den praktischen Unterricht und praktische Prüfungen, wobei 

sich im Fahrzeug, Boot oder Flugzeug nur Schülerinnen und Schüler, Lehrerinnen 

und Lehrer, Lehreranwärterinnen und -anwärter sowie Prüfungspersonen aufhalten 

dürfen und diese eine Atemschutzmaske tragen müssen, soweit dies nicht aus 

gesundheitlichen Gründen oder unter Sicherheitsaspekten unmöglich ist.  

 

§ 14 Sport  

(1) Die Zulässigkeit des Freizeit-, Amateur- und Profisportbetriebs einschließlich des 

Wettkampfbetriebs auf und in allen öffentlichen und privaten Sportanlagen, 

Fitnessstudios, Schwimmbädern und ähnlichen Einrichtungen, der Sportausübung 

außerhalb von Sportanlagen sowie des Zutritts Zuschauerinnen und Zuschauern zu 

Sportveranstaltungen richtet sich nach den folgenden Vorschriften. 

(4) In Kreisen und kreisfreien Städten der Inzidenzstufe 1 sind zusätzlich zulässig:  
 

1. im Freien die Ausübung von Kontaktsport mit bis zu 100 Personen mit 

Negativtestnachweis und sichergestellter einfacher Rückverfolgbarkeit,  

2. in geschlossenen Räumen einschließlich Fitnessstudios die Ausübung von 

Kontaktsport mit bis zu 100 Personen mit Negativtestnachweis und sichergestellter 

einfacher Rückverfolgbarkeit,  



… 

7. ab dem 1. September 2021 Sportfeste und Sportveranstaltungen ohne feste 

Begrenzung der Zahl der teilnehmenden Personen sowie Zuschauerinnen und 

Zuschauer jeweils mit Nega-tivtestnachweis und mit einem durch die zuständige 

Behörde genehmigten Hygienekonzept. 

 

§ 18 Veranstaltungen und Versammlungen  

(1) Die Zulässigkeit von Veranstaltungen und Versammlungen im öffentlichen Raum, 

die nicht unter andere Regelungen dieser Verordnung fallen, sowie von Partys und 

vergleichbare Feiern im privaten Raum richtet sich nach den folgenden Vorschriften. 

(4) In Kreisen und kreisfreien Städten der Inzidenzstufe 1 sind zusätzlich zulässig:  

1. die nach Absatz 3 zulässigen Veranstaltungen im Freien unter Einhaltung der 

übrigen Voraussetzungen auch ohne Negativtestnachweis,  

… 

3. private Veranstaltungen unter Einhaltung der übrigen Voraussetzungen nach 

Absatz 3 auch mit bis zu 250 Gästen im Freien und bis zu 100 Gästen in 

Innenräumen,  

4. private Veranstaltungen auch in Form von Partys und vergleichbaren Feiern ohne 

Verpflichtung zur Einhaltung des Mindestabstands mit bis zu 100 Gästen im Freien 

und bis zu 50 Gästen in Innenräumen mit Negativtestnachweis und sichergestellter 

einfacher Rückverfolgbarkeit 

… 

§ 24 Inkrafttreten, Außerkrafttreten, Evaluation  

(1) Diese Verordnung tritt am 28. Mai 2021 in Kraft und mit Ablauf des 24. Juni 2021 

außer Kraft. Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten dieser Verordnung tritt die 

Coronaschutzverordnung vom 12. Mai 2021 (GV. NRW. S. 545a), die durch Artikel 1 

der Verordnung vom 21. Mai 2021 (GV. NRW. S. 560a) geändert worden ist, außer 

Kraft. 

 

 

 

 

 

 

 

 



Folgende 3 Stufen sieht die Coronaschutzverordnung ab 28. Mai vor: 

  

  
Stufe 3 

Inzidenz 100-50,1 

Stufe 2 

Inzidenz 50-35,1 

Stufe 1 

Inzidenz ≤ 35 

Kontakt-

beschränkungen 

  

Treffen im öffentlichen 

Raum sind ohne 

Begrenzung erlaubt für 

Angehörige aus zwei 

Haushalten 

Treffen im öffentlichen 

Raum sind ohne 

Begrenzung erlaubt für 

Angehörige aus drei 

Haushalten; 

außerdem für zehn 

Personen mit Test aus 

beliebigen Haushalten 

Treffen im 

öffentlichen Raum 

sind ohne Begrenzung 

erlaubt für Angehörige 

aus fünf Haushalten; 

außerdem für 100 

Personen mit Test aus 

beliebigen Haushalten 

Außerschulische 

Bildung 

Präsenzunterricht ohne 

Begrenzung nach 

Personen oder Inhalten, 

innen mit Test 

Musikunterricht mit 

Gesang/Blasinstrumenten 

innen mit 5 Personen 

Präsenzunterricht mit 

Test ohne 

Mindestabstände bei 

festen Sitzplätzen mit 

Sitzplan 

Musikunterricht mit 

Gesang/Blasinstrumenten 

innen mit 10 Personen 

mit Test 

ohne Maske am 

festen Sitzplatz 

wenn Landesinzidenz 

ebenfalls ≤ 35: auch 

innen ohne Test 

Kinder-/ Jugend- 

arbeit 

Gruppenangebote 

innen 10, außen 20 junge 

Menschen ohne 

Altersbegrenzung mit 

Test 

Ferienangebote und 

Ferienreisen mit Test 

Gruppenangebote 

innen 20, außen 30 junge 

Menschen ohne 

Altersbegrenzung mit 

Test 

auch innen ohne Maske 

Gruppenangebote 

innen 30, außen 50 

junge Menschen ohne 

Altersbegrenzung 

ohne Test 

Kultur 

Veranstaltungen außen 

mit bis zu 500 Personen 

(Sitzplan) und Test, 

Sitzordnung nach 

Schachtbrettmuster 

Konzerte innen, 

Theater, Oper, Kinos mit 

bis zu 250 Personen 

(Sitzplan) und Test, 

Sitzordnung nach 

Schachtbrettmuster  

nicht-berufsmäßiger 

Probenbetrieb außen 

ohne 

Personenbegrenzung, 

innen mit 20 Personen, 

Test, ohne Gesang / 

  

  

  

  

Konzerte innen, Theater, 

Oper, Kinos mit bis zu 500 

Personen (Sitzplan) und 

Test, Sitzordnung nach 

Schachtbrettmuster  

nicht-berufsmäßiger 

Probenbetrieb innen mit 

20 Personen, Test, mit 

Gesang/Blasinstrumenten 

Museen usw. ohne 

Termin 

Veranstaltungen 

außen und innen, 

Theater, Oper, Kinos 

mit bis zu 1.000 

Personen (Sitzplan) 

und Test, Sitzordnung 

nach 

Schachtbrettmuster 

nicht-berufsmäßiger 

Probenbetrieb innen 

mit 30 bzw. 50 

Personen, mit Test, 

mit Gesang / 

Blasinstrumenten 

ab 01.09.: 

Musikfestivals mit bis 

zu 1.000 Zuschauern 



Blasinstrumente 

  

mit Test und 

genehmigtem Konzept 

Sport 

Kontaktfreier Außensport 

auf und außerhalb von 

Sportanlagen mit bis zu 

25 Personen 

Freibäder für 

Sportausübung (keine 

Liegewiesen) mit Test 

Außen bis zu 500 

Zuschauer mit Test, 

Sitzplan, ohne 

prozentuale 

Kapazitätsbegren-zung 

  

Außen Kontaktsport mit 

bis zu 25 Personen, 

kontaktfreier Sport ohne 

Personenbegrenzung 

Innen (einschl. 

Fitnessstudios) 

kontaktfreier Sport ohne 

Personen-begrenzung, 

Kontaktsport mit bis zu 

12 Personen, jeweils mit 

Kontaktverfolgung und 

Test 

Außen bis zu 1.000 

Zuschauer, max. 33 

Prozent der Kapazität, 

ohne Test, innen bis zu 

500 Zuschauer mit Test 

und Sitzordnung nach 

Schachbrettmuster 

jeweils mit Sitzplan 

  

Außen und innen 

Kontaktsport mit bis 

zu 100 Personen mit 

Test 

Außen über 1.000 

Zuschauer, max. 33 

Prozent der Kapazität, 

innen bis zu 1.000 

Zuschauer mit Test, 

max. 33 Prozent der 

Kapazität, jeweils mit 

Sitzplan, Sitzordnung 

nach 

Schachtbrettmuster 

wenn Landesinzidenz 

ebenfalls ≤ 35: 

Innensport ohne Test 

ab 01.09.: Sportfeste 

ohne 

Personenbegrenzung 

mit genehmigtem 

Konzept mit Test 

Freizeit 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

Öffnung kleinerer Außen-

Einrichtungen: Minigolf, 

Kletterpark, 

Hochseilgarten mit Test 

Freibäder für 

Sportbetrieb mit Test 

Ausflugsfahrten mit 

Schiffen usw. mit den 

Außenbereichen und Test 

Öffnung aller Bäder, 

Saunen usw. und 

Indoorspielplätze mit 

Test und 

Personenbegrenzung 

wenn Landesinzidenz 

ebenfalls ≤ 50: 

Freizeitparks und 

Spielbanken mit Test und 

Personenbegrenzung 

wenn Landesinzidenz 

ebenfalls ≤ 50: 

Ausflugsfahrten mit 

Schiffen, Kutschen, 

histori-schen 

Eisenbahnen und 

ähnlichen Einrichtungen 

mit Test 

Freibäder ohne Test 

Bordelle usw. mit Test 

Clubs und 

Diskotheken mit 

Außenbereichen bis zu 

100 Personen mit Test 

ab 01.09.: wenn 

Landesinzidenz 

ebenfalls ≤ 35: 

Clubs und 

Diskotheken auch 

Innenbereich und 

ohne 

Personenbegrenzung 

mit Test und 

genehmigtem Konzept 

Einzelhandel, der 

nicht 

Grundversorgung ist 

Wegfall click & meet, 

ohne Test, Reduzierung 

der Kundenbegrenzung 

auf 1 Person pro 20 qm 

Reduzierung der 

Kundenbegrenzung auf 

eine Person pro 10 qm 

Wegfall Sonderregel 

für über 800 qm große 

Geschäfte 



Messen/ 

Märkte 

Messen und 

Ausstellungen mit 

Personenbegrenzung und 

Hygienekonzept 

Jahr- und Spezialmärkte 

mit 

Personenbegrenzung,mit 

Test auch 

Kirmeselemente zulässig 

ab 01.09.: auch Jahr- 

und Spezialmärkte mit 

Kirmeselementen 

ohne Test 

Tagungen/ 

Kongresse 
- 

außen und innen bis zu 

500 Teilnehmer mit Test 

außen und innen bis 

zu 1.000 Personen mit 

Test 

Private 

Veranstaltungen 

(ohne  

Partys) 

- 

außen bis zu 100, 

innen bis zu 50 Gäste mit 

Test 

außen bis zu 250 

Gäste ohne Test, 

innen bis zu 100 Gäste 

mit Test 

Partys - - 

außen bis zu 100, 

innen bis zu 50 Gäste 

jeweils mit Test ohne 

Abstand 

Große 

Festveranstaltungen 
- - 

ab 01.09.: Volksfeste, 

Schützenfeste, 

Stadtfeste usw. bis zu 

1.000 Besucher mit 

genehmigtem 

Konzept; wenn 

Landesinzidenz 

ebenfalls ≤ 35: ohne 

Besucherbegren-zung 

Gastronomie 

Öffnung 

Außengastronomie mit 

Test und Platzpflicht 

Wegfall Umkreis-

Verzehrverbot 

Außengastronomie ohne 

Test 

Öffnung von 

Innengastronomie mit 

Test und Platzpflicht 

Öffnung von Kantinen 

(für Betriebsangehörige 

ohne Test) 

wenn Landesinzidenz 

ebenfalls ≤ 35: auch 

Innengastronomie 

ohne Test 

  

Beherbergung/ 

Tourismus 

„Autarke“ 

Übernachtungen 

(Ferienwohnungen, 

Camping, Wohnmobile) 

mit Test 

Öffnung von Hotels ohne 

Kapazitätsbegrenzung 

auch für private 

Übernachtungen mit 

Frühstück, aber ohne 

weitere 

Innengastronomie; mit 

volle gastronomische 

Versorgung für private 

Gäste 

Busreisen ohne 

Kapazitätsbegrenzung, 

wenn alle Teilnehmer 

aus Regionen mit 

Inzidenz ≤ 35 kommen 



Test 

Busreisen mit Test und 

Kapazitätsbegrenzung (60 

Prozent), falls nicht 

ausschließlich 

Geimpfte/Genesene 

teilnehmen oder alle 

Atemschutzmasken 

tragen 

  

 


